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PE YUCATAN ACTA DE LA SESION DE TRABAJO DE LA COMISION PERMANENTE
DE PRESUPUESTO, PATRIMONIO ESTATAL Y MUNICIPAL DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN, DE FECHA
VEINTISIETE DE DICIEMBRE DEL Aﬁ:lO DOS MIL DIECIOCHO.~ - - ~

En la Sala de Comisiones “Abogada Antonia Jiménez Trava”, del Recinto del
\-- Poder Legislativo del Estado, siendo las diez horas con cuarenta y ocho
minutos del dia veinticuatro de diciembre del afio dos mil dieciocho se -
3 eunieron los integrantes de la Comision Permanente de Presupuesto,
;‘:\i Patrimonio Estatal y Municipal, ciudadanos diputados Victor Merari Sanchez

Roca, Lizzete Janice Escobedo Salazar, Rosa Adriana Dfaz Lizama, Lila Rosa
Frias Castillo, Mirthea del Rosario Arjona Martin, Warnel May Fscobar, Maria
de los Milagros Romero Bastarrachea, Leticia Gabriela Euan Mis y Marcos
(‘ "Nicolds Rodrfguez Ruz, a efecto de celebrar la sesidn de trabajo a que

\« previamente fueron convocados.

La Diputada Rosa Adriana Diaz Lizama, Secretaria de la Comision
Permanente de Presupuesto, Patrimonio Estatal y Municipal, paso lista. de
asistencia y existiendo el cudérum reglamentario, se declard legalmente

constituida la sesion.

" Presidi6 la Sesidn el Diputado Victor Merari Sanchez Roca, Presidente de la

Comisidn Permanente de Presupuesto, Patrimonio Estatal y Municipal, guien

dio lectura al orden del dia:

I1.- Lista de Asistencia.
1L.~ Declaracién de estar legalmente constituida la sesion.
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DE YUCATAN II1.- lectura, discusion y en su caso aprobacion del acta de la sesion

anterior de fecha 24 de diciembre del ano en curso,

-~ IV.- Asuntos en cartera. Continuacién del analisis de:

' a) Iniciativa del Ejecutivo del Estado para expedir el
' Presupuesto de Egresoé del Gobierno del Estado de Yucatdn
para el Ejercicio Fiscal 2019,
b) Iniciativa del Ejeéutivo del Estado para expedir la Ley de
<—”§\J ) Ingresos del Estado de Yucatén para el Ejercicio Fiscal 2019, y
Q\.}) c) Iniciativa del Ejecutivo del Estado para modificar la Ley
b o General de Hacienda del Estado de Yucatén.
aji |

V.- Asuntos Generales.
-«««(Xl‘ VI.~ Se ordena la redaccién del acta respectiva.
VII.- Clausura de la sesion.

El Diputado Presidente solicité a la Diputada Secretaria Lila Rosa Frias
Castillo que dé lectura al acta de la sesidn de fecha 24 de diciembre de
2018. Concluida la lectura y al no haber observaciones, el Diputado

Presidente someti6 a votacién dicha acta, aprobandose por unanimidad.

A solicitud de la Diputada Rosa Adriana Diaz Lizama y del Diputado Mario

Alejandro Cuevas Mena, los diputados acordaron por unanimidad cambiar el
orden de los asuntos en cartera, a fin de analizar como inciso “a” la
Iniciativa para modificar la-Ley General de Hacienda, posteriormente como

inciso “b” la Iniciativa del Ejecutivo del Estado para expedir la Ley de
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Ingresos para el ejercicio fiscal 2019 y por Ultimo en el inciso “c” la
Iniciativa de! Ejecutivo del Estado para expedir la Ley el Presupuesto de

Egresos para el ejercicio fiscal 2019.

La Diputada Rosa Adriana Diaz Lizama hizo una observacién en el rubro
~nstituto de Movilidad y Desarrollo Urbano, en el articulo 85-décimo de la
Ley de Hacienda presentada, fraccion décima y once, que dice 0.14 UMA,

pero debe decir 0.014 UMA, pero esto no modifica el monto,

-

En el uso de la voz, el Diputado Miguel Edmundo Candila Noh propuso que’
retire de la Ley de Hacienda la creacidn del Impuesto sobre la Extraccidn

aterfales Pétreos del Suelo y Subsuelo. Scbre el mismo punto, ia

al

iputada Rosa Adriana Dfaz Lizama comenté que ayer se discutié
ampliamente este tema con la presehci_a de la Secretaria de Administracion
y Finanzas y se llegd al consenso de retirar dicho impuesto, pero indicé que

ﬂ)con esta medida también se dejarén de recaudar 28 millones de pesos.

La Diputada Maria de los Milagros Romero Bastarrachea propuso una.
modificacién al Impuesto sobre Juegos y Concursos, con el fin de que pase
de 10 a 16.5 por ciento, con el fin de compensar la falta de recaudacion en

el tema de extraccion de materiales pétreos.

El Diputado Mario Alejandro Cuevas Mena expuso su postura contra la
creacidén o aumento de impuestos y derechos, considerando que esto va en
sentido contrario a la austeridad republicana, gue se aplica a nive! nacional,
precisando que en el caso del gravamen de 4.5% sobre bebidas alcohdlicas,

. del cual el 20% se destinaria a municipios, esto representa solo 2.6 millones

COMISION PERMANENTE DE PRESUPUESTO, PATRIMONIO ESTATAL Y MUNICIPAL
ACTADE FECHA 27 DE DICIEMBRE DEL. ANQ DOS MIL DIECIOCHO




LXII LEGISLATURA DEL ESTADC
LIBRE Y SOBERANO
DE YUCATAN

~

|

W
\\
-

GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

de pesos, pero afectaria finalmente a la industria restaurantera y a los
ciudadanos. Asimismo, presenté una serie de observaciones refiriéndose a
incrementos como la entrada a las zonas arqueoldgicas, sefialando que en
términos generales considera que no es adecuado crear o aumentar los

impuestos que afecten a los ciudadanos.

“En el uso de la voz, la Diputada Lila Rosa Frias solicitd reconsiderar la

eliminacién del Impuesto sobre Extraccidn de Materiales Pétreos del Suelo y
Subsuelo, toda vez los gravamenes si bien tienen como meta la recaudacion
también tienen las funciones de control y en este caso de preservacion de

s recursos haturales, v Yucatdn es el (nico estado de fa Peninsula que no

cobxa por esta actividad.

la Diputada Marfa de los Milagros Romero Bastarrachea manifesté que, si
bien estd de acuerdo con lo planteado por la Diputada que le antecedi6,
actualmente todavia hay incertidumbre en cuanto a los recursos ofrecidos
por el Gobierno Federal a los productores, asi que consideré que al
aprobarlo se desacelerarfa la productividad que hay en ese rubro y se
afectaria a la gente que vive de hacer pisos y artesanias, que constituyen
un motor econdmico en el Estado. La Diputada Lifa Rosa Frias considerd
que dicha propuesta podria quedar en una cartera de proyectos para tomar

en consideracion en el presupuesto de 2020.

La Diputada Rosa Adriana Dfaz Lizama manifestd que es entendible la
preocupacion de la Diputada que le antecedid, pero los empresarios se han

manifestado en contra de ese cobro al plantear el retiro del subsidio federal

a la vivienda.
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El Diputado Luis Maria Aguilar Castillo manifesté que respalda la propuesta
de eliminacién del citado impuesto, pues a. final de cuentas quienes

terminan pagandolo son los ciudadanos, aunque dijo que mas adelante se

|\ podria reconsiderar.

ko

El Diputado Felipe Cervera Herndndez manifesté que también estd de
_acuerdo con la eliminacion de dicho impuesto, perc por motivos diferentes,
explicando que esa actividad no solo impacta en la construccion de

vivienda, sino también para obra plblica, que seria la més afectada.

eguidamente, dio lectura a la respuesta enviada por la Secretaria de

Ad ‘ni'stracién y Finanzas del Gobierno del Estado con respecto a dudas

|
v

369

sobre el mencionado impuesto, el cual a su consideracion tlene
inconsistencias, pues por una parte sefialan que esta propuesta es por la
eliminacion de subsidios a la vivienda, pero por otro afirman que no incide;
asimismo, menciona que uno de los motivos es porque Yucatan es el (nico
estado de la Peninsula que no lo cobra y porque dicha actividad pone en

riesgo los recursos naturales.

Mas adelante, el Diputado Presidente sometié a votacion la propuesta del
Diputado Miguel Edmundo Candila Noh para eliminar la creacién del

Impuesto sobre la Extraccion de Materiales Pétreos del Suelo y Subsuelo,

aprobandose por unanimidad.

Posteriormente, el Diputado Presidente sometié a.votacion la propuesta de

la Diputada Marfa de los Milagros Romero Bastarrachea para modificar el
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por mayoria.

Asimismo, el Diputado Presidente puso a votacién la propuesta del Diputado

Mario Alejandro Cuevas Mena para que no se creen ni aumenten impuestos

. derechos, desechandose por mayoria.

Mas adelante, la Diputada Rosa Adriana Diaz Lizama comenté que, de

lacuerdo con el proyecto de presupuesto del Ejecutivo, éste solo propone

1\ tres aumentos o creacidn impuestos, uno es de 4.5% sobre venta final de
' EKbIAdas con contenido alcohdlico, que se aprobé por unanimidad ayer; el
mp

I
~en este momento, y se plantea otro sobre erogaciohes a juegos vy

esto ambiental sobre extraccion de materiales pétreos, que se elimind

CONCUrsQs.

El Diputado Mario Afejandro Cuevas Mena comentd que lo que se voté ayer
es reformas a la Ley de Coordinacién Fiscal, de manera que el impuesto a

bebidas alcohdlicas alin se va a votar.,

El Diputado Felipe Cervera Hernandez considerd que antes de someter a
votacidn algin dictamen es necesario que la Secretaria de Administracion
Fiscal clarifique los temas que no quedaron claros, pues son errores de
disparidad, como ejemplo menciond que en los tomos no se tiene el ingreso
por participaciones, y o que hay por escrito son 3 mil 384 millones, asi que
se espera la solicitud de ratificacion o, en su caso, que corrijan la cifra.
Asimismo, se refirid a una observacién que se le hizo ayer con referencia al

aumento de 727 millones de pesos en servicios personales, en el sentido de
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que viola la Ley de Disciplina Fiscal Financiera, pero la citada secretaria dijo
que no era asi porque los incrementos en términos reales debe considerar
la inflacidn, pero dicha ley no dice eso, sino que lo que debe considerarse

es el crecimiento. También menciond que existen diferencias en el tema de

- ingresos propios de 16 mil millones de pesos, y en recursos federales, la

diferencia es de 11,600 miliones de pesos, y en el rubro de recursos fiscales
mas de 10,600 millones de pesos y, aunque considerd que podrian tratarse
de errores de dedo, es necesario que se clarifiquen y hay dudas de esa
naturaleza, por lo que pidi6 a la Presidencia de esta Comision que antes de

robar cualquier dictamen se clarifiquen todas estas dudas.

El Diputado Presidente coincidié con el diputado que le antecedid, por lo

que declard un receso para que se aclaren todas las dudas que han surgido.

Reanudandose la sesion, el Diputado Presidente comentd que han sido
turnadas todas las dudas y observaciones realizadas con anterioridad a la
Secretaria de Administracién y Finanzas del Gobierno del Estado, con el fin

de que se realicen las modificaciones pertinentes, Por tal motivo, declard un

nuevo receso,

Al reanudarse la sesién, el Diputado Presidente precisé que se recibié un
oficio de la Secretarfa de Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado,
en el que dan a conocer las adecuaciones realizadas a la iniciativa en
cuestidn, solicitando a la Secretaria General que distribuya copias del mismo
a los diputados. Posteriormente, solicité a la Diputada Lila Rosa Frias

Castillo que dé lectura a dicho oficio.
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para la elaboracién y presentacion del proyecto de dictamen respectivo,

para su discusidn y en su caso, aprobacion, para lo cual se declard un

receso,

Al reanudarse la sesidn, el Diputado Presidente instruyo a la Secretarfa

General para que distribuya el proyecto de dictamen antes solicitado y
seguidamente pidié a la Diputada Secretaria Lila Rosa Frias Castilio que dé

lectura al mismo.

Er\el uso de la voz, el Diputado Mario Alejandro Cuevas Mena reiterd su

" | postura en el sentido de que esta en contra de haya aumento en impuestos

y derechos, los cuales a su consideracidn las tasas son de hasta 66 por

ciento.

Considerandose el proyecto de dictamen suficientemente discutido, el
Diputado Presidente lo sometié a votacion, aprobandose por mayorifa,
solicitando a la Secretaria General recabar ias firmas respectivas y darle el

trémite que corresponda.

Pasando al inciso “b” de los asuntos en cartera, el Diputado Presidente
solicité a la Diputada Rosa Adriana Dfaz Lizama para que dé lectura al
proyecto de dictamen de la Iniciativa del Ejecutivo del Estado para expedir

la Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2019.

Luego que los diputados consideraron por que el proyecto de dictamen

estaba suficientemente discutido, el Diputado Presidente lo sometid a
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General recabar las firmas respectivas y darle el trémite que corresponda.

Pasando al inciso “¢” de los asuntos en cartera, correspondiente a la
Iniciativa del Ejecutivo del Estado para expedir la Ley el Presupuesto de
~_Egresos para el ejercicio fiscal 2019. El Diputado Presidente declaré nuevo

receso hasta el dia de mafana a las 13:30 horas.

mzj;i,,,,/ 1 \ Reanudandose la sesion, la Diputada Lila Rosa Frias Castillo pasé lista de
= ' sistencia confirmandose el cudrum reglamentario y justificdindose Ia
- 1| inasistencia de la Diputada Maria de los Milagros Romero Bastarrachea.

Seguidamente, en el uso de la voz, el Diputado Marcos Nicolas Rodriguez
Ruz dio lectura a un oficio del Tribunal Superior de Justicia referente a una
diminucidn de su propuesta de presupuesto, lo cual serfa un acto
inconstitucional. Asimismo, el Diputado Felipe Cervera Hernandez expuso
que en reunion de trabajo se detectd en el Presupuesto de Egresos la
creacion de al menos 15 nuevas subsecretarfas que no estdn en el

Ekk/ Reglamento del Cédigo de la Administracion Plblica de Yucatédn, por lo que
(& se tendria que modificar el presupuesto toda vez que no se pueden asignar

recursos a subsecretarias que no fueron creadas por ley. Con el fin de tratar
. _ estos temas, solicité un receso. A dicha solicitud se unieron los diputados
Mario Alejandro Cuevas Mena y Lila Rosa Frias Castillo. ‘
El Diputado Presidente expresd que ante las dudas surgidas instruyé a la
Secretarfia general para que solicite la comparecencia de la titular de la
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Rosas Moya, para resolverlas.

Al respecto, el Diputado Martin Enrique Castillo Ruz considerd que la
~—— Presidencia de esta Comisidn no tiene facultades para solicitar la
“tomparecencia de dicha funcionaria, en todo caso tendrfa que tratarse de
una invitacion, la cual tendrfa que ser sometida a votacion y aprobada por

los miembros de la misma, resaltando que no se trata de un enfrentamiento

con el Ejecutivo sino de que se tenga una propuesta de presupuesto clara.

Liego de un intercambio de opiniones, los diputados acordaron invitar a la

titulyr de la Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado
para sostener una reunién con los integrantes de esta Comision, asi como

declarar un nuevo receso de tres horas.

Al reanudarse la sesidn, el Diputado Presidente comenté gue al no tenerse
. la informacion suficiente para seguir la discusion se declara nuevo receso
X para reanudarse la sesién mafiana a ias 11:00 horas.

- Al reiniciarse la sesidn, la Diputada Rosa Adriana Diaz Lizama pasé lista de
% asistencia, confirmando el cudrum reglamentario. Se justificé la inasistencia

de la Diputada Marla de los Milagros Romero Bastarrachea.

El Diputado Marcos Nicolas Rodriguez Ruz dio lectura a un escrito signado
por tres organismos del rubro turistico, en el que manifiestan su desacuerdo
con el incremento a las tarifas de ingreso a las zonas arqueolégicas del

Estado de Yucatdn, considerado en el paquete fiscal del Ejecutivo.
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Asimismo, presenté una propuesta para modificar el Presupuesto de
- Egresos para reasignar 209 millones 959 mil 719 pesos a organismos
auténomos, poderes de Gobierno universidades y diversos sectores del

Gobierno, destinados actualmente a gasto corriente.

Posteriormente, el Diputado Presidente solicitd a la Diputada Rosa Adriana
*Diaz Lizama que dé lectura a un oficio enviado por el Poder Judicial del

Estado de Yucatan, en el que sefiala que, consciente de la situacion del pais

el Estado, acepta recibir un presupuesto de 590 millones 944 mil 856

pasos,

La Diputada Rosa Adriana Diaz Lizama propuso que se solicite a la
Secretaria General la elaboracion de un proyecto de dictamen en los
términos en que fue presentado por el Ejecutivo, con el fin de que sea

discutido y, en su caso, sea modificado, y aprobado con los cambios o

adendums propuestos.

Ei Diputado Felipe Cervera Hernandez hizo un recordatorio de las facultades
del titular del Gobierno del Estado en cuanto a la presentacion de su
presupuesto, asi como de las facultades que tiene el Poder Legislativo para
aprobarlo. Asimismo, solicitd que se someta a votacién de Ia Comision la
propuesta concreta emitida por el Diputado Marcos Nicolas Rodriguez Ruz,

solicitud a la que se sumd la Diputada Lizzete Janice Escobedo Salazar.

Seguidamente, después de un intercambio de opiniones, el Diputado
Presidente instruyé a la Secretarfa General para la elaboracién del proyecto

de dictamen respectivo, para lo cual declard un receso.
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Al reanudarse la sesidn, la Diputada Rosa Adriana Diaz Lizama paso lista de

asistencia, confirmandose el cuérum reglamentario.

-Rosteriormente, el Diputado Presidente instruy6 a la Secretarfa General que
presente el proyecto de dictamen de la Iniciativa del Ejecutivo del Estado
para expedir el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Yucatan
para el Ejercicio Fiscal 2019, y posteriormente solicité a la Diputada Rosa

driana Diaz Lizama que dé lectura a la cardtula del decreto del mismo.

En %l uso de la voz, el Diputado Marcos Nicolds Rodriguez Ruz solicité que
e someta a votacidn la propuesta planteada antes de que se declarara el
eceso. El Diputado Mario Alejandro Cuevas Menha y la Diputada Lizzete

Janice Escobedo Salazar se unieron a dicha solicitud.

Seguidamente, el Diputado Marcos Nicolds Rodriguez Ruz dio lectura
nuevamente a su propuesta de modificacion al Presupuesto de Egresos,

solicitando que se ponga a votacion la misma.

ﬂ)La Diputada Rosa Adriana Diaz Lizama pidio que se someta a votacion en

sus términos el proyecto de dictamen va elaborado.

El Diputado Mario Alejandro Cuevas Mena considerd que las modificaciones
solicitadas por el Ejecutivo a su Presupuesto también debieron someterse a
votacidn, lo cual no se hizo, sino que se realizé a motu proprio, viglando de
esa forma los procedimientos legislativos, por lo que insistid en que se

someta a votacidn la propuesta .planteada por el Diputado Marcos Nicolas
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Hernandez acotando que se trata de un derecho sino de una obligacion.

Seguidamente, el Diputado Presidente sometid a votacidn el citado proyecto

de dictamen obteniéndose en primera instancia dos votos a favor y uno en
contra; posteriormente repitié dicho procedimiento, obteniéndose dos votos
a favor y dos en contra, sefalando que debido a que el reglamento en la
materia le da el voto de calidad, vota a favor, de manera que se aprueba

por mayorfa. Posteriormente, declard un receso.

| reanudarse la sesidn, la Diputada Rosa Adriana Diaz Lizama pasé lista de

asistencia, confirmando el cudrum reglamentario.

El Diputado Presidente comentd que en virtud de que la votacion no fue

clara, repondria el procedimiento.

La Diputada Lizzete Janice Escobedo Salazar considerd que para ella en lo
personal, la votacién para ella fue clara, de manera que no se puede votar
algo que ya estd votado. Al respecto, la Diputada Rosa Adriana Diaz Lizama
% consideré gue no hubo claridad en Ia votacion porgue en ese momento
todos estaban hablando, asi que solicité que se reponga dicho

procedimiento.

Al respecto, el Diputado Felipe Cervera Herndndez comenté que consta en
video y medios electronicos que el dictamen se sometié a votacion en dos
ocasiones, de manera que no hay duda que el procedimiento se realizd,

resultando seis votos en conira y dos a favor, de manera que a eso se
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Nicolas Rodriguez Ruz coincidié en gue no puede votarse algo que ya estd

votado y si hay alguna duda se puede revisar.

~ La Diputada Rosa Adriana Diaz Lizama consideré que ante las dudas
’\%xistentes, propuso'que se someta a votacidn de los diputados si se repone

el procedimiento.
\ Al respecto, el Diputado Mario Alejandro Cuevas Mena opind que no puede
esolverse una violacién a la ley con otra violacidn a la ley, toda vez que

copsiderd que el dictamen fue votado en dos ocasiones y el resultado fue el

o

mismo, lo cual es irregular. Consideré que en este sentido, hay una

responsabilidad de los servidores publicos.

Luego de un intercambio de opiniones se declaré nuevo recesoc y al

reanudarse la sesion se constatd el cuérum reglamentario.

Seguidamente, el Diputado Presidente comentd que, en virtud de que la
propuesta de dictamen que estaba siendo discutida fue rechazada, somete
ﬂ) a votacion de los diputados la discusion de la iniciativa enviada por el

Ejecutivo el dia 20 de noviembre del afio en curso, dicha propuesta fue

3

aprobada por unanimidad, asi que la puso a consideracién de los diputados

integrantes de esta Comision,

En el uso de la palabra, el Diputado Marcos Nicolds Rodriguez Ruz solicitd
de nuevo que se someta a votacidén la propuesta que presentd con

anterioridad para la reasignacion de recursos en el Presupuesto de Egresos.
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Seguidamente, el Diputado Presidente puso a votacién la propuesta del

Diputado Marcos Nicolas Rodriguez Ruz, la cual fue desechada por mayoria.

En el uso de la voz, la Diputada Rosa Adriana Diaz Lizama presenté una

Tpropuesta para modificar la iniciativa de Presupuesto de FEgresos del

Ejecutivo tomando en consideracion oficios enviados por el Poder Judicial
del Estado y la Comision de Derechos Humanos del Estado de Yucatan,
referente a sus partidas presupuestales. Dicha propuesta fue sometida a

otacién y aprobada por mayoria.

Posteriormente, el Diputado Presidente instruyd a la Secretaria General para
que elabore el dictamen correspondiente con las modiﬁcaeiones aprobadas,

para lo cual declard un recéso.

Reanudéndose la sesion, el Diputado Presidente instruyé a la Secretaria
General para que distribuya el dictamen solicitado anteriormente, vy
posteriormente solicitd a la Diputada Rosa Adriana Diaz Lizama que dé

lectura a la caratula del mismo.

Concluida la lectura y Iuego de considerarse por mayorfa como

suficientemente discutido el dictamen, el Diputado Presidente lo sometié a

votacion, aprobandose por mayorfa, por lo que se turna a la Secretaria

General para los efectos correspondientes.

En asuntos generales, hizo uso de la palabra la Diputada Leticia Gabriela

Euan Mis, quien anticipd que presentara una propuesta de modificacién a la

Ley General de Hacienda.
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No habiende mas asuntos que tratar, el Diputado Presidente ordend la
elaboracion del acta respectiva, a fin de sea leida y en su caso aprobada en
la siguiente sesion. Posteriormente, clausuré formalmente la sesidén de

trabajo, siendo las seis horas con treinta y ocho minutos del dia treinta de

diciembre del ano dos mil dieciocho.

DIPUTADOS ASISTENTES:

PRESIDENTE, VICEPRESIDENTA.

VOCAL.

DIP. MIRTHEA DEL ROSARIO ARJONA
MARTIN,

VOCAL

VOCAL.
DIP, MARCOS NI RODRIGUEZ RUZ. DIP. LETICIA GABRIELA EUA MIS.
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